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คำนำ 

  มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามคำสั่งคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ กำหนดให้ทุกหน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการ
สร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมีให้เกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร  
จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับ  
การทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็น
ความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื ่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้เพราะได้มีการ 
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
  องค์การบริหารส่วนตำบลหาดสองแคว เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการเครื่องมือ
หนึ่งใน การขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๖๙/ ๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่องมาตรการป้องกันและแกไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ
ที่ กำหนดให้ทุกส่วนราชการและ หน่วยงานของรัฐ กำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปญัหา 
การทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการ และหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมีให้เกิดการ
ทุจริตประพฤติมิชอบได้  
  องค์การบริหารส่วนตำบลหาดสองแคว จึงได้จัดทำ คู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
เพื่อให้หน่วยงาน มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที ่อาจ
ก่อให้เกิดทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิซอบเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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1 
ส่วนที่ ๑ 
บทนำ 

หลักการและเหตุผล 

  ด้วยองค์การบริหารส่วนตำบลหาดสองแคว ได้จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตภาครัฐประจำปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 - 2570 เพ่ือให้การปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐสามารถนำไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยพิจารณาสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. ๒๕๕๖ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 
2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ประเด็นที่ (21) การต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ และแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยนำ
หลักธรรมาภิบาลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาเป็นกลไกในการพัฒนากรอบการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริตสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการบริหารเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาล
องค์การบริหารส่วนตำบลหาดสองแคว โดยคณะกรรมการคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนตำบลหาดสองแคว และคณะกรรมการเตรียมความพร้อมสำหรับการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลหาดสองแคว ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 
เล็งเห็นความสำคัญดังกล่าวจึงได้กำหนดเป้าประสงค์หลักใน การเพิ่มระดับค่าดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์ (CPI)  
และเพ่ือให้เป็นไปตามสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ได้นำเกณฑ์การ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ หน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency 
Assessment - ITA) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖6 ภายใต้แนวคิด "Open to Transparency" ซึ ่งเป็น
หลักการพื้นฐานสำคัญของการประเมิน ITA ที่มาจากการ "เปิด" ๒ ประการ คือ "เปิดเผยข้อมูล" ของหน่วยงาน
ภาครัฐเพื่อให้สาธารณชนได้รับทราบและสามารถ ตรวจสอบการดำเนินงานได้ และ "เปิดโอกาส" ให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียของหน่วยงานภาครัฐ ทั้งเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานและประชาชนผู้รับบริการหรือติดต่อกับหน่วยงาน
ภาครัฐได้เข้ามามีส่วนร่วมประเมินหรือ แสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานภาครัฐผ่านการประเมิน ITA ซึ่งจะช่วย
ส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีความ โปร่งใสและนำไปสู ่การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของ  
ทุกภาคส่วน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

2 
วัตถุประสงค์ 

  ๑. เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลหาดสองแคว มีมาตรการวางระบบหรือแนวทางในการ
ป้องกันการทุจริต ประกอบด้วย การวางแผน การดำเนินงานตามแผน การประเมินผลการดำเนินงาน และการ
ทบทวนปรับปรุง 
  2. เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในกระบวนการทำงาน 
 
ขอบเขตประเมนิความเสี่ยงการทุจริต 
  ๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มี
ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
  ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
  ๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
  ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาสหรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ที่จะส่งผลกระทบทำให้
ประสงค์หรือเป้าหมายเบี่ยงเบนไป ซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคต และมีผลกระทบหรือทำให้การดำเนินงานไม่
ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์เป้าหมายขององค์กรโดยการวัดจากผลกระทบ ( Impact) ที่ได้รับและ
โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ ์ 
  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง การวิเคราะห์และจัดลำดับความเสี่ยง
โดยพิจารณาจากการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบจาก
เหตุการณค์วามเสี่ยง (Impact) ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของส่วนงานหรือหน่วยงานภายในส่วน
งาน โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ผลกระทบ 
(Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
  การทุจริต (Corruption) หมายถึง การใช้อำนาจที่ได้มาหรือการใช้ทรัพย์สินที่มีอยู่ในทาง  
มิชอบเพื่อประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว เพื่อน คนรู้จัก หรือประโยชน์อื่นใดอันมิควรได้ ซึ่งก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อประโยชน์ของผู้อื่น การทุจริตอาจเกิดได้หลายลักษณะ เช่น การติดสินบนเจ้าพนักงานด้วยการให้
หรือการรับสินบน ทั้งที่เป็นเงินและสิ่งของ การมีผลประโยชน์ทับซ้อน การฟอกเงิน การยักยอก การปกปิด
ข้อเท็จจริง การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  หน่วยงานในการกำกับขององค์การบริหารส่วนตำบลหาดสองแคว มีระบบในการป้องกันการ
ทุจริตจากกระบวนการทำงานที่มีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 



 

3 
ส่วนที่ ๒ 

แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต 
ความหมาย 
  ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาสหรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ ที่จะส่งผลกระทบทำให้
วัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายเบี่ยงเบนไป ซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคต และมีผลกระทบหรือทำให้การดำเนินงานไม่
ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์เป้าหมายขององค์กรโดยการวัดจากผลกระทบ ( Impact) ที่ได้รับและ
โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ ์
  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง การวิเคราะห์และจัดลำดับความเสี่ยง
โดยพิจารณาจากการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบจาก
เหตุการณ์ความเสี่ยง (Impact) ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของส่วนงานหรือหน่วยงานภายในส่วน
งาน โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ผลกระทบ 
(Impact) หมายถึงขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
  การทุจริต (Corruption) หมายถึง การใช้อำนาจที่ได้มาหรือการใช้ทรัพย์สินที่มีอยู่ในทาง 
มิชอบเพื่อประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว เพื่อน คนรู้จัก หรือประโยชน์อื่นใดอันมิควรได้ ซึ่งก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อประโยชน์ของผู้อื่น การทุจริตอาจเกิดได้หลายลักษณะ เช่น การติดสินบนเจ้าพนักงานด้วยการให้
หรือการรับสินบน ทั้งที่เป็นเงินและสิ่งของ การมีผลประโยชน์ทับซ้อน การฟอกเงิน การยักยอก การปกปิด
ข้อเท็จจริง การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น 
  ทุจริตต่อหน้าที่ หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตำแหน่งหรือหน้าที่
หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ท่ีอาจทำให้ผู้อื่นเชื่อว่า มีตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งท่ีตนมิได้
มีตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ 
สำหรับตนเองหรือผู้อื ่น หรือกระทำการอันใดอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่ อ
ตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 
  สินบน หมายถึง ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใดท่ีเสนอว่าจะให้ หรือสัญญาว่าจะให้ มอบให้ 
การ ยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้กระ 
ทำการหรือไม่กระทำการท่ีขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 
  ผลประโยชน์ทับช้อน หมายถึง สถานการณ์หรือการกระทำที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงาน หรือผู้บริหารมีผลประโยชน์ส่วนตัวเข้ามาเกี่ยวข้องจนมีผลต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติ 
หน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบและส่งผลกระทบต่อส่วนรวม 

องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมทุจริต (Fraud Triangle)  
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 ปัจจัยเหล่านั้นได้แก่ 
  ๑. แรงกดดัน (Pressure) 
  ๒. โอกาส (Opportunity) 
  ๓. เหตุผลเข้าข้างตนเอง (Rationalization) 

  ปัจจัยแรก คือ แรงกดดัน สิ่งเร้า สิ่งกระตุ้น ที่ผลักดันให้คนกระทำทุจริต ซึ่งโดยทั่วไป  คือ
ปัญหาชีวิตต่างๆ ที่ไม่สามารถหาทางออก หรือบอกให้ใครมาช่วยแก้ไขไม่ได้ ซึ่งท้ายที่สุดจะจบลงที่เรื่องเงินๆ
ทองๆ การติดพนัน มีหนี้สิน ใช้ชีวิตหรูหราเกิดตัว มีสมาชิกในครอบครัวเจ็บป่วยต้องมีค่าใช้จ่ายในการรักษา 
ทั้งหมดนี้ คือตัวอย่างของแรงกดดันที่สังเกตเห็นจากพนักงานที่ทุจริตหน่วยงาน 
  ปัจจัยต่อมาคือ โอกาส ซึ่งได้แก่ ช่องโหวในกระบวนการของการทำงาน เช่น การไม่แบ่งแยก 
ดเจน จนทำให้คนๆ เดียวสามารถทำอะไรได้หลายๆ อย่างโดยไร้การตรวจสอบ หรือ แม้ผิดพลาด (Bug ใน
ระบบงานที่เอ้ือให้คนที่มองเห็นช่องโหว่นี้ ฉวยโอกาสกระทำทุจริตได้ 
 ส่วนปัจจัยข้อสุดท้าย คือ เหตุผลเข้าข้างตนเอง หรือถ้าจะพูดให้ชัดเจนขึ้นก็คือ "ความสามารถ 
ในการให้เหตุผลเข้าข้างตนเอง" 

สาเหตุของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๒ ปัจจัย ดังนี้ 
  ๑. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร 
และการเปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
บ่อยครั้งการควบคุมกำกับดุแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน 
เป็นต้น 
  ๒. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
  ๑. Corrective: แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้น
ซ้ำอีก 
 2. Detective: เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง 
ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  
 
 
 

Retionalization 
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  ๓. Preventive: ป้องกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วน  
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่า 
ทำไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเสี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้ทำการทุจริต
เข้ามาได้อีก 
  ๔. Forecasting: การพยากรณ์ประมาณการ สิ่งที่อาจเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า
ในเรื่อง ประเด็นที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าใน
อนาคต (Unknown Factor) 
  ระบบการบริหารความเสี่ยงเป็นกลไกในการกำกับติดตามผลการดำเนินการตามมาตรการ
ป้องกันการ ทุจริตที่วางไว้ให้เกิดประสิทธิภาพ ทั้งนี้ การประเมินความเสี่ยงใช้กรอบแนวคิด การควบคุมภายใน
องค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO ๒013 (Committee of Sponsoring Organization 
๒๐๑๓) 
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ส่วนที่ ๓ 

วิธีดำเนินการ 
 

  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการบริหารเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาล
องค์การบริหารส่วนตำบลหาดสองแคว โดยได้กำหนดขั้นตอนการประเมิน ความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น 5 
ขั้นตอน ดังนี้ 

  ขั้นตอนที่ 1 กำหนดขั้นตอนการดำเนินงาน /กำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  

   ขั้นตอนที่ 2 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
   2.1 กำหนดโอกาสเกิดการทุจริต Likelihood 
   2.2 กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ Impact 
   2.3 กำหนดระดับความเสี่ยงการทุจริต Risk Score 
   2.4 กำหนดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

  ขั้นตอนที่ 3 กำหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

  ขั้นตอนที่ 4 หน่วยงานประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามแบบฟอร์มที่กำหนด และรายงานให้
ผู้บังคับบัญชาทราบ รอบท่ี 1 (1 ตุลาคม – 31 มีนาคม) รอบที่ 2 (1 เมษายน – 30 กันยายน) 
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ขั้นตอนที่ 1 กำหนดขั้นตอนการดำเนินงาน /กำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
 หน่วยงานควรพิจารณาว่ามีงานใดบ้างที่อาจจะนำไปสู่การทุจริตได้  เช่น กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง, 
การตรวจรับพัสดุ, การบริหารพัสดุ, การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน,  การใช้ดุลพินิจพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
และการรับคำร้อง/สอบสวน เป็นต้น 
 
ขั้นตอนที่ 2 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 2.1 กำหนดโอกาสเกิดการทุจริต Likelihood 

 2.2 กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ Impact 

 
 2.3 กำหนดระดับความเสี่ยงการทุจริต Risk Score 

 
 2.4 กำหนดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

 
 
 



 

8 
ขั้นตอนที่ 3 กำหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 เมื่อหน่วยงานได้กำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ที่สามารถเกิดขึ้นได้ภายในหน่วยงานเสร็จสิ้น
แล้ว ก็ควรกำหนดแนวทาง/มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติเป็นแนวทาง
เดียวกันต่อไป เช่น 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินงาน/ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

1 การใช้ดุลพินิจพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
5.1 เจ้าหน้าที่ให้คำแนะนำผู้รับบริการหลีกเลี่ยง
การ ปฏิบัติตามระเบียบฯ 
5.2 การกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการ
พิจารณา ไม่ครอบคลุมชัดเจน ส่งผลต่อการ
ตีความ เปิดโอกาสให้ผู้ตรวจสอบใช้ดุลพินิจ 
5.3 การเสนอรายงานเพื่อพิจารณา ไม่เปน็ไป
ตาม ข้อเท็จจริง คลาดเคลื่อน มีผลประโยชน์
แอบแฝงจาก ขั้นตอนการตรวจสอบ ประเมิน 
ส่งผลต่อการใช้ดุลพินิจ 
 
 

1.จัดทำคู่มือแนวทางสำหรับเจ้าหน้าที่ในการ
พิจารณาออกใบอนุญาต และจัดฝึกอบรมเพ่ือ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรในการปฏิบัติการตาม
คู่มือหลักเกณฑ์ให้เป็นไปตามแนวทางมาตรฐาน
เดียวกัน 
 
2.ออกแบบกระบวนงาน / ชั้นตอน / ผัง
กำหนดระยะเวลา ตามพระราชบัญญัติ การ
อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ สำหรับงานนั้นๆ 
เพ่ือลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ ทั้งนี้
ผู้บังคับบัญชาทุกลำดับชั้นต้องกำกับดูแลและ
ตรวจสอบการดำเนินงานของเจ้าหน้าที่อย่าง
ละเอียดรอบคอบก่อนนำเสนอผู้มีอำนาจ
พิจารณาลงนามอนุมัติ อนุญาต  
 
3.นำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยในการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาตและสามารถตรวจสอบ
ข้อมูลย้อนหลังได้ ซึ่งจะทำให้เจ้าหน้าที่ไม่
สามารถอ้างเหตุที่ ไม่ดำเนิน การและเป็นการ
ป้องกันการเรียกรับผลประโยชน์ 
 
4.เปิดโอกาสให้ประชาชน (ผู้มีส่วนได้เสีย) มี
ส่วนร่วมในกระบวนการการ พิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 
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ขั ้นตอนที ่ 4 หน่วยงานประเมินความเสี ่ยงการทุจริต ตามแบบฟอร์มที ่กำหนด และรายงานให้
ผู้บังคับบัญชาทราบ รอบท่ี 1 (1 ตุลาคม – 31 มีนาคม) รอบท่ี 2 (1 เมษายน – 30 กันยายน) 
  เพื่อให้การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลหาดสองแคว บรรลุ
วัตถุประสงค์ของการประเมิน หน่วยงานควรจัดให้มีการรายงานผลประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อเป็นการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมีให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
เจ้าหน้าที ่ 
  โดยเจ้าหน้าที่ สามารถตรวจสอบ แบบฟอร์มประเมินความเสี่ยงทุจริตขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลหาดสองแควได้ที่ ภาคผนวก ของคู่มือฉบับนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมชิอบ  
ขององค์การบริหารส่วนตำบลหาดสองแคว ประจำปี งบประมาณ พ.ศ. ...................  

รอบท่ี 1 (1 ตุลาคม – 31 มีนาคม) / รอบท่ี 2 (1 เมษายน – 30 กันยายน) 
สังกัดกอง ................................  

 

 

 

  

  

ตัวอย่าง 
แบบฟอร์ม 



 

2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ลำดับ
ที่  

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต  
Risk score (L x L) 

Likelihood Impact Rise 
score 

1 กระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

๑.๑ การใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาอนุมัติยกเว้น
กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เก่ียวกับการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ซึ่งเอ้ือประโยชน์ หรือทำให้
เกิดโอกาสในการทุจริตหรือมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 
 

๑.๒ การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่
ชี้นำหรือเอนเอียงไปทางยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่งเป็นการ
เปิดช่องโหว่ให้บริษัทที่มีผลประโยชน์ร่วมกันชนะ
การจัดซื้อจัดจ้างในครั้งนั้นๆ 
 

๑.๓ การเลือกใช้วิธีการในการจัดซื้อจัดจ้างไม่
สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณท่ีได้รับการ
จัดสรรและมีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ 
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสมีการเอ้ือ
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้องหรือ
การกีดกัน/สร้างอุปสรรคให้คู่แข่งรายอ่ืน 
 

๑.๔ เจ้าหน้าที่ของ องค์การบริหารส่วนตำบล
หาดสองแคว ใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่รับ
ผลประโยชน์ต่างๆ หรือสินบนไม่ว่าจะเป็น
ทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา 
หรือสิ่งใดก็ตามในลักษณะเดียวกันที่จะส่งผลใน
การตัดสินใจดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ 
 
 

2 
 

3 6 
ปานกลาง 

2 การตรวจรับพัสดุ ๒.๑ กรรมการตรวจรับเท็จซึ่งไม่เป็นไปตาม
คุณลักษณะเฉพาะในการตรวจรับพัสดุและไม่ได้
มาตรฐาน มีการเรียกรับเงิน จ่ายสินบน 
เงินทอนหรือเปอร์เซ็นจากการตรวจรับ 
 

๒.๒ กรรมการตรวจการจ้างทำรายงานเสนอผู้มี
อำนาจเกี่ยวกับการเพ่ิมและลดงานตามสัญญา
จ้าง โดยไม่เป็นไปตามระเบียบและไม่ตรวจสอบ
ราคาที่แท้จริง จนเป็นเหตุให้ทางราชการได้รับ
ความเสียหาย 
 
 

1 5 5 
ปานกลาง 

1. เจ้าหน้าที่
กำหนดหัวข้อที่
อาจก่อให้เกิด

การทุจริต 

2. เจ้าหน้าที่กำหนดเหตุการณ์ทุจริต  
ที่อาจจะเกิดขึ้นได้ 

3. 
กำหนด
โอกาส
เกิดการ
ทุจริต 

4. 
กำหนด 
เกณฑ์
ผลกระ

ทบ 

5.  
นำ 
4,5 
มาหา
ค่า  

ระดับ
ความ
รุนแรง
ของ
ความ
เสี่ยง
การ

ทุจริต 

ตัวอย่าง 
แบบฟอร์ม 



 

3. แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินงาน/ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

๑.๑ การใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาอนุมัติยกเว้น
กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เก่ียวกับการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ซึ่งเอ้ือประโยชน์ หรือทำให้
เกิดโอกาสในการทุจริตหรือมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 
๑.๒ การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ข้ึ
นำหรือเอนเอียงไปทางยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่งเป็นการ
เปิดช่องโหว่ให้บริษัทที่มีผลประโยชน์ร่วมกันชนะ
การจัดซื้อจัดจ้างในครั้งนั้นๆ 
๑.๓ การเลือกใช้วิธีการในการจัดซื้อจัดจ้างไม่
สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณท่ีได้รับการ
จัดสรรและมีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ 
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสมีการเอ้ือ
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้องหรือ
การกีดกัน/สร้างอุปสรรคให้คู่แข่งรายอ่ืน 
๑.๔ เจ้าหน้าที่ของ องค์การบริหารส่วนตำบล
หาดสองแคว ใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่รับ
ผลประโยชน์ต่างๆ หรือสินบนไม่ว่าจะเป็น
ทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา 
หรือสิ่งใดก็ตามในลักษณะเดียวกันที่จะส่งผลใน
การตัดสินใจดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ 
 

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐพ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นการ
กำหนดกรอบการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐาน 
เดียวกัน มุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลเพื่อความ
โปร่งใสและแข่งขันอย่างเป็นธรรม คำนึงถึง
วัตถุประสงค์การใช้งานเป็นสำคัญเพ่ือให้เกิด
ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน กำหนดการจัดซื้อ
จัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือเป็น
การเปิดเผยโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 
องค์การบริหารส่วนตำบลหาดสองแคว ติดตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือเวียนและ
ประกาศต่างๆ ที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
กรมบัญชีกลาง สำนักงบประมาณ กระทรวง 
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เป็นต้น อย่าง
ใกล้ชิดเพ่ือเตรียมความพร้อมในการดำเนินงาน 
 
องค์การบริหารส่วนตำบลหาดสองแคว จัดทำ
ประกาศ เรื่อง เผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้าง
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 เพ่ือให้การ
ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นไปด้วยความ
โปร่งใส และตรวจสอบได้ พร้อมทั้งได้ปิด
ประกาศโดยเปิดเผย ณ องค์การบริหารส่วน
ตำบลหาดสองแคว และเผยแพร่ในเว็บไซต์ของ 
องค์การบริหารส่วนตำบลหาดสองแคว ด้วย 
 
องค์การบริหารส่วนตำบลหาดสองแคว ใช้
วิธีการจัดซื้อจัดจ้างให้สอดคล้องกับวงเงิน
งบประมาณเช่น วงเงินเกิน ๕00,0๐๐ บาท 
เลือกใช้วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-
bidding) เป็นต้น เว้นแต่จะสามารถดำเนินการ
โดยวิธีเฉพาะเจาะจงได้ภายใต้หลักเกณฑ์ท่ี
กฎหมายกำหนด 
 
 
 

ตัวอย่าง 
แบบฟอร์ม 

6. กำหนดมาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริต ตาม(2) 
เหตุการณ์์ทุจริตที่คาดว่าจะ

เกิดขึ้นได้  



 

4. แบบสรุปรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 4.1 แบบสรุปรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ............ (รอบที่ ...)   

แบบสรุปรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ........... 
รอบท่ี 1 (1 ตุลาคม ......... – 31 มีนาคม ..........) 

ชื่อหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนตำบลหาดสองแคว 
ที ่ ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและ

รายละเอียดประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

รายละเอียดมาตรการ  
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ผู้รับผิดชอบ ผลการ
ดำเนินงาน 

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

๑.๑ การใช้ดุลยพินิจในการ
พิจารณาอนุมัติยกเว้นกฎหมาย 
ระเบียบ และข้อบังคับท่ี
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
ซึ่งเอ้ือประโยชน์ หรือทำให้เกิด
โอกาสในการทุจริตหรือมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
๑.๒ การกำหนดคุณลักษณะ
เฉพาะของพัสดุที่ข้ึนำหรือเอน
เอียงไปทางยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่งเป็น
การเปิดช่องโหว่ให้บริษัทที่มี
ผลประโยชน์ร่วมกันชนะการ
จัดซื้อจัดจ้างในครั้งนั้นๆ 
๑.๓ การเลือกใช้วิธีการในการ
จัดซื้อจัดจ้างไม่สอดคล้องกับ
วงเงินงบประมาณท่ีได้รับการ
จัดสรรและมีกระบวนงานที่
เกี่ยวข้องกับการใช้ 
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมี
โอกาสมีการเอื้อประโยชน์หรือ
ให้ความช่วยเหลือพวกพ้องหรือ
การกีดกัน/สร้างอุปสรรคให้
คู่แข่งรายอ่ืน 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปาน
กลาง 

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐพ.ศ. ๒๕๖๐ 
เป็นการกำหนดกรอบการปฏิบัติงาน
ที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน มุ่งเน้นการ
เปิดเผยข้อมูลเพ่ือความโปร่งใสและ
แข่งขันอย่างเป็นธรรม คำนึงถึง
วัตถุประสงค์การใช้งานเป็นสำคัญ
เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้
จ่ายเงิน กำหนดการจัดซื้อจัดจ้างด้วย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือเป็นการ
เปิดเผยโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 
องค์การบริหารส่วนตำบลหาดสอง
แคว ติดตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ หนังสือเวียนและประกาศ
ต่างๆ ที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น กรมบัญชีกลาง สำนัก
งบประมาณ กระทรวง 
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เป็น
ต้น อย่างใกล้ชิดเพ่ือเตรียมความ
พร้อมในการดำเนินงาน 
 
องค์การบริหารส่วนตำบลหาดสอง
แคว จัดทำประกาศ เรื่อง เผยแพร่
แผนการจัดซื้อจัดจ้างประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 เพ่ือให้การ
ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นไปด้วย
ความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
พร้อมทั้งได้ปิดประกาศโดยเปิดเผย 
ณ องค์การบริหารส่วนตำบลหาดสอง 

ทุกกอง 
ต้องถือ
ปฏิบัติ 

ดำเนินการ
เสร็จสิ้น 

ตัวอย่าง 
แบบฟอร์ม 

7. ระบุ ผู้รับผิดชอบ  
การดำเนินงานในแต่ละหัวข้อ 

8. ระบุผลการดำเนินงาน 
ดังนี้  
8.1 ดำเนินการเสร็จสิ้น 
8.2 ยังไม่ได้ดำเนินการ 
8.3 อยู่ระหว่างดำเนินการ 
8.3 ไม่สามารถดำเนินการได้ 



 
 

หมายเหตุ : องค์การบริหารส่วนตำบลหาดสองแคว ได้มีการจัดตั้งศูนย์ร้องเรียนการทุจริต รับผิดชอบในการรับ
แจ้งเรื่องร้องเรียนการทุจริตทุกรูปแบบ ผ่านช่องทางการรับแจ้งเรื่องร้องเรียน ดังนี้ 
- ติดต่อด้วยตนเอง ที่ งานกฎหมาย สำนักงานปลัด องค์การบริหารส่วนตำบลหาดสองแคว 

- ทางเว็บไซต์ http://www.hardsongkwae.go.th/  หัวข้อ  ร้องเรียนทุจริต 

- ทางโทรศัพท์ 055 496 098  
 
 
 

ตัวอย่าง 
แบบฟอร์ม 
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